LATVi3AS AUTISMA APVieNTBA

JURIDISKO, ZINATNISKO UN PRAKTISKO ARGUMENTU APKOPOJUMS.

I. PROCEDURAS PARKAPUMI UN LABAS LIKUMDOSANAS PRINCIPA NEIEVEROSANA
Likumprojekta virzibas process rada nopietnas bazas par to, vai ir ievérotas Latvijas tiesibu sist€ma
nostiprinatas prasibas par atklatu, kvalitativu un sabiedribai pieejamu lémumu pienemsanu. Konkréta
likumprojekta izskatiSanas kartiba liecina par biitiskiem labas likumdosanas principa parkapumiem
vairakos Iimenos: sabiedribas lidzdalibas nenodroSinasana un samériguma izvertéjuma neesamiba.

1. Sabiedribas lidzdalibas parkapums. TAP portala §1 likumprojekta sabiedriska apspriesana tika
oficiali noteikta Iidz 2025. gada 14. oktobrim, tacu Ministru kabinets likumprojektu izskatija jau 13.
oktobra arkartas sédeé - pirms apsprieSanas termina beigam'. Tas nozimég, ka sabiedribai, tostarp
privatajam izglitibas iestadém, netika nodroSinata reala iesp&ja iesniegt viedoklus un ietekmet lémuma
saturu. Sada riciba rada tiesisko nenoteiktibu - Satversmes tiesas judikatiira vairakkart noradits, ka valsts
iestades nedrikst atkapties no paSu noteiktajam procediiram, jo tas ir pretruna Satversmes 1. panta
nostiprinatajam tiesiskas valstiskuma principam.

Sada riciba ir pretruna Valsts parvaldes iekartas likuma (VPIL) principiem?. Saskana ar VPIL 2. pantu,
valsts parvaldei janodroSina demokratiska, tiesiska, atklata un sabiedribai pieejama parvalde.
Sabiedriskas apspriesanas ignorésana ir tie$a pretruna Sim merkim. VPIL 10. pants paredz, ka iestadei
jadarbojas sabiedribas interes€s (3. dala), janodrosina taisniga, caurspidiga un tiesiska procedira (5. dala)
un jainformé tas sabiedribas grupas, kuras 1émums skar (7. dala). Privatas izglitibas iestades ir tiesi Sada
grupa.

VPIL 11. pants skaidri nosaka, ka VPIL 10. panta minétie principi ir juridiski saistosi un iestadei tie ir
jaievero. Ari Satversmes tiesa lieta Nr. 2018-11-01° norada: “Demokratiska tiesiska valsti likumdoSanas
procesam ne vien jaatbilst formalajam prasibam, bet tas javeicina personu uztic€Sanas valstij un
tiestbam.” “Likumdev&jam ir pienakums savlaicigi un pienacigi inform&t un p&c iesp&jas iesaistit
sabiedribu un konsultgties ar ieinteresétajam personam.” (sprieduma 20. lpp., 18.1. punkts)

Ta ka TAP portals ir Ministru kabineta oficiali izmantotais tiesibu aktu sabiedriskas apsprieSanas
mehanisms, ta ignoréSana faktiski liedza sabiedribai iesp&ju piedalities, tadgjadi sabiedribas lidzdaliba
Saja likumprojekta virziba nav nodroSinata ne péc formas, ne p&c biitibas.

2. Sameériguma izvertéjuma triakums. Likumprojekta anotacija ir skaidri noradits, ka sameriguma

izvertejums nav veikts*. Tas ir bitisks trikums, jo sam&riguma princips ir viens no tiesiskas valsts

! Tiestbu aktuprojektu pubiliskais portals: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/334aa9fb-858e-4f4e-a3e4-
91e2b23aad4a

2 Valsts parvaldes iekartas likums: https://likumi.lv/doc.php?id=63545

3 Satversmes tiesa: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2018/07/2018-11-01 Spriedums.pdf

4 Likumprojekta Grozijumi Izglitibas likuma anotacija: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/a9d1a4af-25de-
4779-9352-a90772fc16a4
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pamatprincipiem un tiesi izriet no Satversmes 1. panta®, kas nosaka, ka Latvija ir demokratiska tiesiska
valsts.

Satversmes tiesa vairakkart atzinusi®’, ka likumdevéjam, pirms noteikt jaunas prasibas vai
ierobezojumus, ir javeic pilnvertigs izvert&jums par to, vai ierobezojumam ir legitims mérkis, vai tas ir
piem&rots mérka sasniegSanai, vai nepastav mazak ierobezojosi lidzekli un vai sabiedribas ieguvums
atsver privatpersonai nodarito kaitgjumu. Satversmes tiesa norada, ka likumdevéjam 1€mumi ir jabalsta
reala ietekmes izvert§juma - demokratiska tiesiska valsti likumdevéjam javeic socialas ietekmes
izvertejums, jabalstas petijumos un jaapsver riski.” (2018. gada ST sprieduma 20. lpp., 18.1. punkts) Bez
$ada izvert€juma nav iesp&jams saprast, vai likuma merkis ir skaidrs, vai Iidzekli ir atbilstosi un vai
nepastav mazak ierobezojosi risinajumi.

Privatajam izglitibas iestadém samé&riguma izvert€juma trilkums ir Tpasi bitisks - jebkura jauna prasiba
tam nozimé finansialu, administrativa un organizatorisku slogu, kas jasedz no pasu lidzekliem. Bez
sameriguma analizes nav iesp&jams noteikt, vai $ads slogs ir taisnigs, nepiecieSams vai sabiedribas
interesém atbilstoSs.

Tadgjadi samériguma izvertéjuma neesamiba nav tehniska nepilniba, bet butisks konstitucionals
parkapums, kas padara likumprojekta virzibu neatbilstoSu Satversmes 1. pantam, Satversmes tiesas

judikatiirai un VPIL 10. panta nostiprinatajiem labas parvaldibas principiem.

II. ZINATNISKA PAMATOJUMA TRUKUMS - APGALVOJUMS “KLASES LIELUMS =
KVALITATE” NAV PIERADIJUMOS BALSTITS

1. Klases lielumam nav zinatniski pieraditas ietekmes uz sasniegumiem vai kvalitati

Starptautiskie p&tijumi konsekventi rada, ka klases lielums nav butisks faktors, kas noteiktu skolénu
macibu sasniegumus. Visaptveros$akaja lidz Sim veiktaja meta-analize (62 p&tijumi) secinats, ka klases
lieluma ietekme uz sasniegumiem ir praktiski nulle (Opatrny, Havranek, Irsova & S¢asny, Class Size
and Student Achievement: A Modern Meta-Analysis, 2023). Sis rezultats ir vienads dazadas valstis,
priekSmetos un vecumposmos, un tas nav atkarigs no izmantotajam pé&tniecibas metodem. Ari citi

starptautiski parskati, tostarp Jepsen (IZA World of Labor, 2015)° un Hattie (Visible Learning, 2009)°,

5 Latvijas Republikas Satversme: https://likumi.lv/doc.php?id=57980/

6 Satversmes tiesa: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2003-05-01 Spriedums.pdf

7 Satversmes tiesa: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2018/07/2018-11-01 Spriedums.pdf

8 Opatrny, Matej & Havranek, Tomas & Irsova, Zuzana & S¢asny, Milan, 2023. "Class Size and Student Achievement:
A Modern Meta-Analysis: https://ideas.repec.org/p/osf/metaar/ekrqs vi1.html

9 Class size: does it matter for student achievement? IZA World of Labor 2015: 190 doi: 10.15185/izawol.190 |
Christopher Jepsen © | September 2015 | wol.iza.org https://wol.iza.org/uploads/articles/190/pdfs/class-size-
does-it-matter-for-student-achievement.pdf

10 Hattie, J. (2008). Visible Learning: A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement (1st ed.).
Routledge. https://doi.org/10.4324/9780203887332
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apliecina to pasu — klases lielums nav uzticams vai konsekvents izglitibas kvalitates raditajs. Efekta
lielums, kas attiecinams uz klases lieluma izmainam, ir novertets ka loti niecigs.

Tadgjadi no pieejamajiem pieradijumiem izriet, ka klases lielumu nevar izmantot par objektivu kvalitates
kriteriju. Lidz ar to IZM anotacija paustais pienémums, ka noteikts skolénu skaits klas€ pats par sevi
garant€ augstaku kvalitati, nav zinatniski pamatots. Ta ka klases liclums nav zinatniski atzits kvalitates
kritérijs, to nevar tiesiski izmantot ka pamatu normativo ierobezojumu noteikSanai. Likumprojekts
faktiski balstas pienémuma, kas neatbilst pieradijumos balstitas politikas standartiem. ST argumentacija
nevar kalpot par pamatu normativiem ierobeZojumiem, tostarp prasibai privatajam skolam maksligi

veidot lielas klasu grupas.

2. IZM anotacija izmantotie avoti nav recenzéti un neatbilst pieradijumos balstitas politikas
standartiem

Izglitibas un zinatnes ministrijas anotacija uzskaititie avoti, ar kuriem tiek pamatota grozijumu
nepiecieSamiba Izglitibas likuma, biitiski neatbilst prasibam, kuram jaizpilda pieradijumos balstitas
politikas argumentacijai. Neviens no dokumentiem, kas miné&ti anotacijas sadala 1.4., nav recenzets
zinatnisks petijums, sistematisks literatiiras parskats vai meta-analize, lai gan par klases licluma ietekmi
uz macibu sasniegumiem pastav plasa, starptautiski parbaudita un augstas kvalitates zinatniska literattra.
Lielaka dala IZM noradito avotu ir iek$gjie ministrijas zinojumi, kuru mérkis ir administrativs - skolu
tikla reorganizacija, infrastruktiiras uzturéSana vai administrafivo izmaksu izvérteSana. Sajos
dokumentos nav aprakstita zinatniska metode, nav datu atlases un analizes caurskatamibas, nav kauzalas
analizes par klases lieluma ietekmi uz macibu kvalitati vai skolénu sasniegumiem. Tapat nav
informacijas par neatkarigu recenzésanu, kas ir minimalais kritérijs datu kvalitatei. Sadi zinojumi nevar
tikt uzskatiti par pieradijumiem, bet gan par institucionaliem viedokliem.

Turklat anotacija noraditais OECD zinojums “Geospatial modelling in support of Latvia’s school
network reorganisation initiative” nav pedagogiska satura pétijums un nesniedz secindjumus par klases
lieluma ietekmi uz macibu sasniegumiem. Tas ir tehnisks modeléSanas dokuments, kas analizé skolu
tikla geografisko struktiiru, nevis macibu kvalitati, skolénu rezultatus vai klases lieluma efektivitati.
Sadu avotu izmanto$ana pedagogiska rakstura reformu pamatosana ir metodologiski nepamatota.

Ne mazak batiski ir tas, ka anotacija min&ti a1 salidzinajumi ar valstim, kuras klasgs ir 40—50 skolénu
(pieméram, Indija vai Kina). Sadi pieméri nav zinatniski izmantojami Latvijas izglitibas politikas
argumentacijai, jo tie ignor€ kardinalas atSkiribas socialaja, ekonomiskaja, kultiiras un izglitibas sistémas
strukttra. Kontekstuali nesalidzinamu valstu pieméri neatbilst nekadiem starptautiskajiem pieradijumu
kvalitates standartiem un neveido pamatu politikas lemumiem.

Sie avoti arl neapskata alternativas reformas, neveic izmaksu un ieguvumu analizi un nebalstas uz

sistematisku empirisku p&tfjumu kopumu. Tas ir pretruna pieradijumos balstitas politikas prasibam, kas
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paredz balstities recenzetu petijumu, starptautisku meta-analizu un sistematisku parskatu rezultatos. No

tiem bitu jamin, piem&ram, Sims et al. (2023) metaanalize, Hattie “Visible Learning”, De Witte &

Csillag (IZA World of Labor), ka arT citi starptautiski p&tijumi, kas daudz precizak un metodologiski

korekti analiz€ klases lieluma ietekmi.

Lidz ar to jasecina, ka IZM anotacija izmantotie dokumenti neatspogulo uzticamus, neatkarigi

parbauditus un zinatniski derigus pieradijumus, un tad€] nav izmantojami ka pamats normativo aktu

izstradei. Anotacijas argumentacija $aja dala neatbilst kvalitativa ietekmes izvert€juma kriterijiem, un

11dz ar to likumprojekts balstas nevis pieradijumos, bet neparbauditos pien€mumos.

IZM anotacija noradito “petijumu’ izvertejums

‘Nr. HAvots HAvota tips HKﬁpéc neder
* Nav recenzets petijums.
IZM  zinojums  “Par||leksgjs * Nav zinatniskas metodologijas.

1 skolu tikla sakartosanu ”||politikas » Administrativs, nevis pedagogisks mérkis.

(2019) dokuments * Nesatur empirisku analizi par klases licluma ietekmi
Uz sasniegumiem.

IZM  zinojums  “Par * Neizmanto _starptau‘uskl atzitas petniecibas metodes.

visparejas vidéjas||leksgjs » Nav recenzets.

2 S TR _ * Fokusgjas uz skolu tiklu, nevis pedagogisko kvalitati.
izglitibas iestazu tikla||parskats . . .o .
izvertgiumu” (2020) e Klases lieluma ietekme nav analizéta ar kauzalam

metodém (IV, RDD, eksperimenti).
IZM  zinojums “Par| * Nav zinatnisks pétijums.
kvalitativas ~ visparejas lek&ais * Nav metodologijas un datu kvalitates apraksta.
videjas izglitibas s * Balstas visparigos secinajumos, nevis empirisku datu

3 o koncepcijas -
nodroSinasanas analize.

S _. ., |[dokuments o - iy . .
prieksnosacijumiem * Neverte alternativas politikas vai izmaksu—ieguvumu
(2020) attiecibu.

. .~ _.||* Nav nosaukuma, autora, datuma, metodologijas.
e Neidentificgja Lo _ oo
4 Nenoradits zinojums * Nav iesp&jams parbaudtt vai izmantot.
’ ms avots . - ‘=
* Nevar izmantot normativo aktu pamatosana.
* Analizg skolu tikla geografiju, nevis pedagogu darbu
Starptautisks, |[[vai klases licluma efektus.
5 OECD “Geospatial bet tehnisks  ||* Nav pedagogisks pétijums.
modelling...” (2023) modelesanas ||*Nesatur klases lieluma un sasniegumu kauzalo analizi.
zinojums * OECD norada, ka tas ir tehnisks riks, nevis politikas
efektivitates novertgjums.
. - . . &ts zurnals.
ESF petijums “Privato||Projekta Nav recsenz'etS zurnais. | -
o N » Novecojusi metodologija un datu kvalitate.

6 izglitibas iestazu||zinojums (20 o > . .
iegquldijums...” (2003) |gadus vecs) * Nav saistits ar klases lieluma ietekmi.

* Nav piemérots visparinasanai valsts politikas ITment.

3. Anotacijas apgalvojums, ka mazas klasés (<10 skoleni) pieaug uzvedibas problémas, nav

zinatniski pamatots
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IZM anotacija izteiktais apgalvojums, ka klas€s ar mazak neka desmit skoléniem palielinas uzvedibas
problémas, nav balstits neviena zinatniski ticama avota. Sadu apgalvojumu neapstiprina ne recenzéti
petijumi, ne sistematiski parskati, ne OECD starptautiskas aptaujas. Nav identificets neviens p&tijums,
kas liecinatu, ka mazaks skolénu skaits klase rada vairak traucgjosas uzvedibas.

Starptautiski augstvertigi pétijumi demonstré pretgjo. Lielakais un metodologiski kvalitativakais klases
lieluma eksperiments - Project STAR ASV - konsekventi parada, ka mazakas klases ir mazak uzvedibas
problému, skolotaji retak partrauc macibu procesu disciplinas dél, un kopg&ja klases atmosfera ir
mierigaka''. ArT Pitera Bla¢forda divdesmit gadu garie klases dinamikas p&tljumi Apvienotaja Karaliste
uzrada skaidru likumsakaribu - mazakas klasés ir mazak “off-task” uzvedibas, vairak individualas
skolotaja uzmanibas un mazak disciplinas problému'?. Sie secinajumi ir atkartoti pieraditi dazados
izglitibas posmos.

OECD Starptautiska maciSanas un macisanas aptauja (TALIS) rada, ka skolotaju izmantotais nodarbibu
laiks ir ciesi saistits ar klasu lielumu. Pieaugot skolénu skaitam klasg, skolotaji vidgji pavada mazaku
dalu nodarbibas laika tieSai maciSanai un macibam un relativi vairak laika citiem uzdevumiem, tostarp
kartibas uzturésanai. ST tendence ir novérojama lielakaja dala TALIS dalibvalstu.

TALIS 2018 analizé OECD norada, ka katrs papildu skoléns klasé saistas ar nelielu, bet statistiski
nozimigu macibu laika samazinajumu, un Iidziga sakariba paradas ari citos TALIS cikla datos'*'*. OECD

darba dokumenta “Not Enough Hours in the Day: Policies that Shape Teachers’ Use of Time "’

uzsverts,
ka lielakas klases biezak pieprasa vairak skolotaja uzmanibas uz disciplinas un organizatoriskiem
jautajumiem, kas savukart mazina laiku, kas pieejams maciSanai.

Nemot vera visus $os argumentus, [ZM anotacija ieklautais apgalvojums par uzvedibas pasliktinasanos
klas€s ar mazak neka 10 skoléniem ir pretruna ar zinatnes atzindm un nav atrodams neviena recenzeta
avota. Sadas nepatiesas un metodologiski nepamatotas interpretacijas izmanto$ana likumprojekta
pamatojuma rada biitisku problému normativo aktu izstrades kvalitate, parkapjot prasibu, ka politikas
lémumiem jabalstas objektivos un parbaudamos pieradijumos.

III. UNIVERSALIE KVANTITATIVIE SKOLENU SKAITA RADITAJI NAV PIEMEROJAMI
PRIVATAJAM SKOLAM — OECD DATI APLIECINA, KA LATVIJA IR IZNEMUMS

11 Krueger, 1999; Word et al., 1990; Mosteller, 1995; Finn & Achilles, 1999: Experimental Estimates of Education
Production Functions on JSTOR

12 Blatchford, P., Bassett, P., & Brown, P. (2011). Examining the effect of class size on classroom engagement and
teacher - pupil interaction: Differences in relation to pupil prior attainment and primary vs. secondary

schools. Learning and Instruction, 21(6), 715—730. https://doi.org/10.1016/j.learninstruc.2011.04.001

130ECD (2019), TALIS 2018 Results (Volume 1): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, TALIS, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/1d0bc92a-en.

14 OECD (2020), TALIS 2018 Results (Volume I1): Teachers and School Leaders as Valued Professionals, TALIS,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/19cf08df-en.

15 Boeskens, L. and D. Nusche (2021), “Not enough hours in the day: Policies that shape teachers’ use of

time”, OECD Education Working Papers, No. 245, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/15990b42-en.
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Sis iebildumu bloks attiecas uz likumprojekta paredzeto klases lieluma raditaju universalu pieméro$anu
visiem izglitibas iestazu dibinatajiem, tostarp privatajam skolam. Likumprojekts balstas pienémuma, ka
privatais sektors Latvija ir biitiska sisteémas dala, kas ietekme kopgjo kvalitati un kam japiemero tadi pasi
kvantitativie kriteriji ka valsts un pasvaldibu skolam. OECD dati rada pretgjo.

1. Privatas skolas Latvija veido tikai 2-3% no nozares - viens no zemakajiem raditajiem OECD.
Saskana ar OECD izdevumu “How do public and private schools differ in OECD countries?” (OECD,
2024)' Latvija privato skolu Tpatsvars ir viens no zemakajiem visa OECD. Kamér daudzas Eiropas un
Ziemelvalstis privatais sektors veido 10-60% izglitibas sisteémas, Latvija tas ir tikai aptuveni 2—3%, un
ta ietekme uz kopgjo sist€mas struktiiru ir loti neliela. Tas nozimég, ka Latvijas privatas skolas objektivi
nespgj radit sistemisku spiedienu vai destabilizaciju un funkcion€ ka maza, drosa un paspietickama nisa.
Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka jo mazaka un mazak aizsargata sabiedribas grupa, jo riipigak

likumdev€jam javeic sameriguma izvertgjums un jaizvelas mazak ierobezojosi risinajumi.

Figure 1. Share of students enrolled in private schools, by level of education (2021)
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Countries are ranked In descending order of the share of students enrolled in private schools in upper secondary education.
Source: Education at a Glance database.

Skolenu ipatsvars, kas mdcas privatajas skolas, pa izglitibas limepiem (2021)"

Nemot véra So kontekstu, nav pamatoti privatajam skolam piemérot tadus pasus kvantitativos krit€rijus

ka valsts skolam, kuru uzdevums ir nodro$inat universalu pakalpojumu visa teritorija. Starptautiska

16 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume 11): Learning During — and From — Disruption, Chapter 6, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a97db61c-en
17 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2024/02/20082859/90348307-en.pdf?utm source
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pieredze parada pret&ju pieeju - valstis, kur privatais sektors ir daudz lielaks neka Latvija, regul&jums ir
diferencéts un neietver parmerigus ierobezojumus. Tas apliecina, ka Latvija privatas skolas nav sisteémas
probléma, un tam noteikt stingrus kvantitativus parametru ierobezojumus biitu nesamerigi un
nepamatoti.

2. Latvija privatas skolas finansé vismazak OECD - jau tagad pastav strukturala nevienlidziba
OECD 2024. gada zinojuma grafiskie dati uzrada, ka Latvija ir starp valstim, kas privatas skolas finansé
vismazak visa OECD. Kameér daudzas citas valstis privatas skolas sanem ievérojamu valsts
lidzfinans€jumu, Latvija Sis finans€jums ir loti zems. Privatas skolas lielakoties uztur sevi no vecaku
maksajumiem, bet valsts atbalsts ir neliels un nepietickams - OECD to identificé ka vienu no zemakajiem

raditajiem starp dalibvalstim.

Figure 2. Share of government funding in upper secondary education, by type of school (2020)
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Valsts finanséjuma ipatsvars vidéja izglitiba, dalijuma péc skolas veida"®

Sada situacija likumprojekta paredzétie papildu ierobeZojumi un nosacijumi privatajam skolam biitiski
saasina jau esoSo nevienlidzibu. Ja privatas skolas jau Sobr1d pastav gandriz bez valsts lidzfinans€juma,
tad jaunie noteikumi tam atnems pat to mazako valsts atbalstu, kas vel pastav. Tas rada realu ekonomisku
risku So skolu turpmakai pastavésanai. OECD dati nesniedz nevienu argumentu, kas atbalstitu $adu
politikas virzienu.

Latvija jau Sodien butiski atpaliek no OECD vidgja privata sektora finansgjuma Iimena, un likumprojekts
tikai padzilinas So strukturalo nevienlidzibu, virzot sistému pretgja virziena neka valstis, kur privatas

skolas tiek uzliikotas ka izglitibas kvalitates un daudzveidibas sastavdala. Nemot vera, ka privato skolu

18 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2024/02/20082859/90348307-en.pdf?utm source
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Ipatsvars Latvija ir loti mazs, bet valsts finans€jums - viens no zemakajiem OECD, nav iespgjams

zinatniski vai ekonomiski pamatot papildu ierobezojumus, kas So sektoru padaritu vel trauslaku.

3. Privatas skolas Latvija nav elitaras - to apstiprina PISA 2022 dati

PISA 2022 dati skaidri parada, ka Latvijas privatajas skolas nav socialas noslanosanas, kas raksturiga
dalai citu valstu privata sektora. Analize liecina, ka privatajas skolas macas b&rni gan no sociali
labveligam, gan vidéjam gimeném, un skolénu sociali ekonomiskais sastavs butiski neatskiras no valsts
skolam. Latvija tadgjadi neieklaujas taja valstu grupa, kur privatas skolas ir elitaras, noslégtas vai

darbojas ka augstaka statusa “filtrs”.

Figure 3. Share of advantaged and disadvantaged 15-year-old students enrolled in private
schools (PISA 2022)
Based on principals’ reports
== Difference in the share of advantaged and disadvantaged students in private schools, percentage points
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Privatskolas uznemto labveliga un nelabveliga situacija esoso 15 gadus veco skolenu ipatsvars (PISA 2022 19

Sis fakts ir pasi batisks politikas planosana, jo tas apliecina, ka privatas skolas Latvija neaizsarga tikai
turigakos un neveicina socialo slanoSanos. Tas ir nelielas, kopienas integrétas, salidzinosi pieejamas
skolas, kas papildina kopgjo izglitibas piedavajumu un nodrosina daudzveidibu taja segmenta, kur valsts
skolas to nesp€ vai nevar piedavat. Tad€] nav objektiva pamata piemé&rot privatajam skolam
ierobezojumus, kas balstas pienémuma par elitarismu vai socialu noslanotibu - §ads pien€mums neatbilst
realitatei un ir pretruna starptautiski salidzinamiem datiem.

Nemot vera, ka privatas skolas Latvija jau Sobrid ir nelielas, mazak finansétas un sociali pieejamas,

likumprojekta noteiktie papildu ierobezojumi faktiski palielina nevienlidzibu, nevis to mazina. Ja

19 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2024/02/20082859/90348307-en.pdf?utm source
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privatais sektors nav elitars un sociali noslégts, bet likumdos$ana tam uzliek nesam&rigus ierobezojumus,
tad rezultats ir pret€js deklar€tajam mérkim - ta vieta, lai nodroSinatu vienlidzigas iespgjas, politika
mazina skolu izvéles iesp&jas un ierobezo alternativu pieejamibu gimeném ar vidéjiem ienakumiem.
IV. UNIVERSALI KLASES LIELUMI IR PRETRUNA IEKLAUJOSAS IZGLITIBAS
PRINCIPIEM

1. Latvija gandriz katra klase ir berni ar specialajam izglitibas vajadzibam - universali klases
lielumi So realitati ignoré. Latvija ieklaujosa izglitiba nozime, ka skoléni ar dazadam specialajam
vajadzibam tiek integréti vispargjas izglitibas klas€s. Ministru kabineta oficialaja informacija par
projektu BAASIK noradits, ka loti liela dala Latvijas bérnu ir ar attistibas riska faktoriem, un valsts
Sobrid izstrada vienotu agrinas atpaziSanas sistému tiesi tapec, ka probléma ir plasa un sistémiska®’. Tas
nozimé - Latvija butiska dala b&rnu jau pirmsskola un sakumskola nonak pie skolotaja ar griittbam
valodas attistiba, uzmaniba, izpildfunkcijas vai sociali emocionalajas prasmes.

St realitate turpinas ari skolas vecuma: gandriz katra klasé ir bérni ar diagnosticétam un nediagnosticétam
macisanas, uzvedibas vai emocionalas veselibas griittbam. a nav izn€muma situacija - ta ir Latvijas
izglitibas sistémas ikdiena. Siem skoléniem nepiecieSama strukturéta vide, individuals atbalsts un
skolotaja iespgja savlaicigi sniegt palidzibu. ANO Konvencijas par personu ar invaliditati 24. panta 2(c)
un 2(d) punkti prasa valstij nodro§inat individualu pielagosanu un atbalstu ieklaujosa izglitiba, nevis
strukturalu vienotu parametru, kas ierobezo pielagosanas iespgjas.

Lielas klases $os nosacijumus objektivi nesp&j nodrosinat. Tas nav tikai pedagogisks novérojums - ta ir
neiropsihologiski pieradita nepiecieSamiba. P&tijumi rada, ka b&rni ar uzmanibas deficitu, valodas
attistibas trauc€jumiem, specifiskdim maciSanas griittbam vai emocionalas regulacijas problémam
funkciong batiski labak mazas grupas, kur skolotdjs var pielagot tempu un vidi vinu vajadzibam?!.
Likumprojekta piedavatie universalie klases lielumi pilniba ignore So realitati. Universals skaitlis balstas
pien@muma, ka visi b&rni macas viena tempa un viena struktiira - tacu tas ir pretruna gan zinatnei, gan
Latvijas faktisko vajadzibu kartgjumiem. Ieklaujosa izglitiba pec biitibas nozime sist€mas pielagoSanu
b&rnam, nevis bérna pielagosanu sisteémai.

2. Universals klases lielums skolénu ar specialam izglitibas vajadzibam konteksta nav zinatniski
iespéjams. Starptautiska zinatniska literatira ir vienota: nav iesp&jams noteikt vienotu, universali
piem&rojamu klases lielumu skoléniem ar specialajam izglitibas vajadzibam. Universals klases lielums
Siem bérniem neatbilst ne individualas pielagosanas principam, ne Satversmes? 112. panta garant&tajam

tiesibam uz pieejamu un kvalitativu izglitibu. Jaunakais Campbell Collaboration sistematiskais

20 Konferencé prezentétie materiali https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/veseligas-nakotnes-pamats-baasik-
inovativs-solis-bernu-attistibas-novertesana

21 https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED629526.pdf?utm source

22 | atvijas Republikas Satversme. https://likumi.lv/ta/id/57980
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parskats?® (2023) secina, ka optimalais macibu grupas lielums skoléniem ar specialam izglitibas
vajadzibam ir atkarigs no individualajam vajadzibam, nepiecieSsama atbalsta intensitates, skolotaju
sagatavotibas, pieejamo specialistu iesaistes un klases sastava. Saja parskata uzsvérts, ka vislabakie
rezultati tiek sasniegti mazas macibu grupas, biezi vien tikai 3-6 b&mu apméra, kur ir iespgama
individualiz&ta pieeja. Latvijas empiriskie dati apliecina to paSu: skolas, kuras ir lielas klases un
nepietiekams atbalsta specialistu skaits, skolotaji nesp€j nodrosinat bérniem ar specialajam vajadzibam
nepieciesamo individualo palidzibu. Stimanes, Martinsones, Nimantes, Ras¢evskas un Umbrasko (2019)
pétljuma® uzsverts, ka Latvijas vispargjas izglitibas skolas skoléni ar specidlajam vajadzibam “ne
vienmér sanem nepiecieSamo atbalstu”, jo lielo klasu apstaklos pedagogi spiesti vieni paSi veikt
individualizacijas darbu, sagatavot materialus un risinat uzvedibas griitibas, kamér atbalsta personala
pieejamiba ir nepietiekama. P&tjjuma rezultati skaidri norada, ka $ada situacija efektivs darbs ar
skoléniem ar specialam vajadzibam ir iesp&jams tikai tad, ja tiek nodrosinata mazaka macibu grupa un
cieSa sadarbiba ar specialistiem.
Tiesi §1 iemesla dé] daudzi vecaki Latvija ir izveélgjuSies b&rniem ar specialam izglitibas vajadzibam
privatas skolas: mazakas klases un individualaks atbalsts, ko valsts sektora lielo klasu del nav bijis
iespgjams nodro$inat. Privatas skolas prakseé pilda ieklaujosas izglitibas funkciju, ko valsts sist€éma
objektivi nespgj izpildit strukturalu ierobezojumu de]. Ta ir realitate, ko apliecina gan skolu pieredze,
gan bernu attistibas specialisti.
Likumprojekta iecerétais universalais klases lielums So funkciju praktiski iznicina. Tas nozimée, ka
privatas skolas vairs nevarés nodrosinat mazas klases b&rniem, kuri tiesi §1 iemesla dgl tur nonaca. Ta
rezultata ievérojama dala skolénu ar specialam vajadzibam Privatas skolas zaud@s 11dzsingjas izglitibas
iespgjas. Sie bérni tiks spiesti pariet uz specialajam skolam vai programmam, jo vispargjas izglitibas
sisteéma vinus vairs nevarés uznemt lielo klaSu del. Tas nozimée faktisku piespiedu segregaciju, kas:

e ierobezo bérnu tiesibas uz ieklaujosu izglitibu,

e ir pretruna ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam?, kas nosaka, ka bérniem

janodrosina izglitiba kopa ar vienaudziem un ar individuali nepiecieSamo atbalstu,

23 Bondebjerg, A., Dalgaard, N. T, Filges, T., & Viinholt, B. C. A. (2023). The effects of small class sizes on students’
academic achievement, socio-emotional development and well-being in special education: A systematic review
(ED629526). Campbell Collaboration.: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED629526.pdf?utm source

24 Simane, ., Martinsone, B., Nimante, D., Raé¢evska, M., & Umbragko, S. (2019). Support Team for Children
with Special Needs in Latvian Schools. Innovations, Technologies and Research in Education, 32, 454—-463.:
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user upload/lu portal/apgads/PDF/ATEE-2019-ITRE/itre-

2019 32 Sumane.pdf

25 United Nations. (2006). Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Available at:
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630
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e neatbilst UNESCO ieklaujosas izglitibas vadlinijam?®, kas prasa elastigu, pielagojamu macibu
vidi un neparedz vienotus, visiem skol€niem obligatus strukturalus parametrus, piem&ram,
universalu klases lielumu.

o turklat ir pretruna valsts paSas atzitajai nepiecieSamibai agrini identificet attistibas riskus
(BAASIK), nevis tos ignorét.

Regulgjums faktiski samazina pieejamibu vispargjai izglitibai bérniem ar specialam izglitibas
vajadzibam, tadgjadi ierobezojot vinu tiesibas, neizpildot samériguma parbaudi un neatbilstot ANO
Konvencijas prasibam. Tadgjadi universala klases lieluma noteik$ana nav tikai pretruna zinatnei - ta tiesi
apdraud bérnu ar specialam izglitibas vajadzibam tiesibas uz kvalitativu izglitibu, liedzot viniem
l1dzsingjo pieejamibu mazajas privatajas skolas. Prakse tas nozimég, ka likumprojekts padara ieklaujo$o
izglitibu Siem b&rniem neiesp&jamu, un ta vieta ievies sist€ému, kas virza vinus arpus vispargjas izglitibas
un ierobeZo pamattiesibas.

V. PRIVATO SKOLU VECAKU, KURU BERNIEM IR NEIRALAS ATTISTIBAS TRAUCEJUMI
APTAUJAS ANALIZE: EMPIRISKI DATI, KAS APSTIPRINA ZINATNISKOS UN
POLITIKAS ARGUMENTUS

ST aptauja (n = 157, 2025. g. novembris) ir pirma pladaka datu kopa Latvija, kas sistematiski atspogulo
privato skolu skolénu vecaku pieredzi attieciba uz klases lieluma ietekmi uz macibu kvalitati,
emocionalo labsajiitu, uzvedibu un individualizaciju. Aptaujati tika vecaki, kuru bérniem ir neiralas
attistibas trauc€jumi (autisms, udhs, macibu trauc€jumi utt). Aptaujas rezultati kalpo ka uzskatams
empirisks pamats, kas apstiprina starptautiskaja literatiira dokumentgtas atzinas, ka art vecaku faktisko
pieredzi Latvijas privatajas skolas.

1. Mazas klases bitiski uzlabojas macibu process

Uz jautajumu, vai mazaka klase palidz bérna maciSanas procesam, 96,5% vecaku norada, ka ta palidz -
84,1% uzskata, ka “loti palidz”, 12,4% - “drizak palidz”. Sis rezultats ir tik viennozimigs, ka faktiski

neatstaj interpretacijas iespgjas.

26 UNESCO. (2020). Global Education Monitoring Report 2020: Inclusion and education — All means all. Paris:
UNESCO. https://doi.org/10.54676/JINK6989
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Vai Jus novérojat, ka mazaka klase Jasu bérnam palidz vai traucé macities?
145 atbildes

@ Loti palidz
@ Drizak palidz
Neietekmé
@ Drizak traucé

@ Loti traucé

Sie dati precizi apstiprina starptautisko literatiiru, tostarp Project STAR pétijumu un Blatchford kolégu
secindjumus, ka mazas klases uzlabo uzmanibu, palielina macibu laiku un samazina uzvedibas
traucgjumus. OECD TALIS rezultati norada, ka mazakas klases skolotaji mazak laika pavada disciplinai
un vairak - faktiskai maciSanai. Tadgjadi Latvijas privato skolu vecaku pieredze atbilst starptautiskajiem
pieradijumiem un apstiprina, ka IZM anotacijas apgalvojums, ka klases lielums “nav nozimigs faktors”,
nav balstits petnieciba.

2. Vecaki optimalo klases lielumu definé butiski mazaku neka likumprojekts

Aptaujas dati skaidri parada, ka Latvijas privato skolu vecaki uzskata - bérna vajadzibam piem&rotakais
klases lielums ir 8—12 skoléni (69 respondenti), vai mazak par 8 skoléniem (31 respondents). Tikai 3

vecaki noradija optimalu klasi ar 19—24 skol€niem.

Kads skolénu skaits klasé Jisu bernam bitu visatbilstoSakais?
145 atbildes

® <s

@ 8-12
@® 13-18
@ 19-24
@ 25-30
@® >30

Tatad 69% no atbildgjusajiem uzskata, ka berna vajadzibam piemerotaka ir klase ar mazak neka 13
skoléniem. Tas ir krasa pretruna ar likumprojekta ieceri noteikt vienotu minimalo skolénu skaitu, kas

faktiski palielinatu klases daudz augstakas par to, ko vecaki atzist par piemérotu. Sis secinajums
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papildina konstateto faktu, ka privatas skolas Latvija veido tikai 2-3% no sektora. Tik mazam un
specializ€tam izglitibas segmentam nav sistémiskas ietekmes uz valsts skolu tiklu, tad€] universala
prasiba par minimalo skolénu skaitu biitu nesameriga un neatbilstosa faktiskajai praksei.

3. Mazakas klases nodro$ina individualu pieeju

Individuala pieeja ir viens no bitiskakajiem izglitibas kvalitates raditajiem, un aptaujas dati parada
skaidru, statistiski nozimigu saikni starp klases lielumu un individualas pieejas Iimeni. Analizg tika
koreléti divi mainigie: aptuvens skolénu skaits klasé un vecaku noveért€jums par pedagoga individualo
pieeju. Rezultats ir statistiski loti nozimigs: korelacija: r = 0,336, statistiska nozimiba: p < 0,00004 (n =
145). Tas nozimé: jo mazaka klase, jo biezak vecaki novéro individualizétu skolotaja darbu ar bérnu. So
sakaribu vizuali ataino zemak ieklauta korelaciju matrica, kura redzamas savstarpgjas attiecibas starp

klases lielumu, individualo pieeju, emocionalo labsajiitu, macisanas atbalstu un optimalo klases lielumu.

iy 1.00 -
Aptuvens skolénu skaits Jusu bérna/u klasé:
_ - - _ _ _ . - 0.75
Vai JUs novérojat, ka mazaka klase Jusu bérnam palidz vai traucé macities?
Ka JUs raksturotu bérna emocionalo labsajatu skola? 0.50
Cik liela méra Jus redzat, ka pedagogs nodroSina individualu pieeju? 0.25
Kads skolénu skaits klasé Jisu bérnam butu visatbilstosakais? 0.00
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Korelaciju matricas interpretacija

Matrica parada ieksgji konsekventu attiecibu sistemu:
e mazaka klase ir cieSi saistita ar lielaku individualo pieeju,
e lielaka individuala pieeja savukart ir cieSi saistita ar labaku bérna emocionalo labsajitu,
e mazakas klases korel€ ar augstaku emocionalo stabilitati,

e vecaki, kuri novéro mazas klases pozitivo ietekmi, par optimalu izvélas arT mazas klases.
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ST struktiira precizi atbilst ieklaujosas izglitibas starptautiskajiem principiem. Campbell Collaboration
sistematiskas analizes un Opatrny et al. petijums (2023) uzsver, ka individualizacija praktiski nav
istenojama parak lielas klas€s. Latvijas dati Sos secinajumus empiriski apstiprina. Nav identificgta
neviena negativa vai problematiska sakariba, kas atbalstitu [ZM anotacija min&to pien€mumu par mazas
klases “riskiem”. Gluzi pretgji - visas sakaribas ir pozitivas un konsekventas.
4. Berna emocionala labsajiita mazas klases
Aptaujas dati parada, ka mazas klases bitiski uzlabo bérnu emocionalo labsajitu. ST sakariba paradas
divos limenos: pirmkart, vecaki norada, ka bérni mazakas grupas jutas dro$ak un mierigak; otrkart,
emocionala labsajiita uzlabojas tiktal, ciktal skolotajs spgj veltit bernam individualizétu uzmanibu.
Statistiski tas izpauzas ka nozimigas sakaribas:

e mazaka klase — labaka emocionala labsajita (r = 0,18; p < 0,03),

e vairak individualas pieejas — labaka emocionala labsajtta (r = 0,326; p < 0,00007).
Sis attiecibas atbilst pétijumiem par macibu vides nozimi attistibas un uzmanibas procesiem un atspogulo
tos pasus principus, kas detalizeti izklastiti ieprieks.
5. Uzvedibas gritibu konteksts
Lai gan dala vecaku norada uz uzvedibas gritibam, kvalitativas atbildes un papildanalize parada: §is
griitibas visbiezak ir saistitas ar parak lielam, nevis parak mazam klasém. Sis rezultats ir pilna saskana
ar iepriek§ noraditiem un analiz€tiem pé&tljumu un parskatu secinajumiem. Tadgjadi empiriskie dati
neapstiprina [ZM anotacija ietverto apgalvojumu par “mazo klasu uzvedibas riskiem”.
6. Vecaki loti parliecinosi atbalsta privato skolu autonomiju
95,9% aptaujato atbalsta, ka privatajam skolam saglabajas tiesibas pasam noteikt skolénu skaitu klasg.
Tas ir izteikts sabiedriskais mandats, ko likumdevéjam ir janem véra samériguma izvértgjuma. Sis
rezultats papildina ieprieks teikto par privato sektoru ka mazu un specializetu izglitibas dalu, kurai ir

nepiecieSama elastiba, nevis universali kvantitativi ierobezojumi.
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Vai Jus atbalstat ideju, ka privatajam skolam jabit tiestbam pasam noteikt skolénu skaitu klasés?
145 atbildes

Ja 132 (91%)
Drizak ja 7 (4,8%)
Neitrali 3(2,1%)
Drizak né 0 (0%)
Né 3(2,1%)
0 50 100 150

7. Kopéjie secinajumi

Aptaujas dati ir konsekventi ar starptautisko p&tniecibu un apstiprina:

mazas klases uzlabo macibu procesu,

mazas klases uzlabo emocionalo vidi,

mazas klases nodrosina individualizaciju un atbalstu,

mazas klases atbilst ieklaujosas izglitibas mérkiem,

nav empiriska pamata uzskatit, ka mazas klases rada riskus,
vienotais klases lielums biitu pretruna bérnu faktiskajam vajadzibam,

vienotais standarts privatajam skolam biitu nesamerigs un nepamatots.

Aptauja nav tikai vecaku viedoklis - ta ir empiriska lieciba, kas papildina ieprieks izklastitos

pieradijumus un apliecina, ka privatajas skolas klases lielums nav organizatorisks jautajums, bet

strukturals kvalitates faktors bérna attistibai.
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